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Sammanfattning

Atervatning av dikad skogsmark ar ett viktigt verktyg for att minska utslapp av vaxthusgaser och forbattra
den biologiska mangfalden i Sverige. Skogsstyrelsen har fatti uppdrag av regeringen att atervata dikad
torvmark. For att uppfylla uppdragets mal erbjuder Skogsstyrelsen markagare ekonomisk ersattning for
att aterstéalla torvmarker genom atervatningsavtal, men trots detta ar maluppfyllelsen lag da
atervatningen inte sker i sa stor utstrackning som 6nskas. Denna rapport utforskar markagarnas
perspektiv pa avtalen och analyserar vilka faktorer som motiverar eller hindrar dem fran att inga avtal,
med utgangspunkt i nationalekonomisk teori och beteendevetenskap.

Metod

Studien genomfordes genom kvalitativa intervjuer med markagare och representanter for
skogsagarforeningar. Totalt intervjuades 14 personer: sex markagare som har tecknat atervatningsavtal,
tre markagare som uttryckt intresse men inte ingatt avtal, samt fem representanter fran
skogsagarforeningarna Sédra och Mellanskog. Intervjuerna analyserades utifran ett teoretiskt ramverk
som inkluderar ekonomiska och moraliska incitament, transaktionskostnader, sociala normer och
informationsasymmetri.

Insikter

Intervjuerna visade att moraliska incitament, som viljan att bidra till klimatférbattringar och biologisk
mangfald, var den framsta drivkraften for markagare att inga atervatningsavtal. Ekonomisk ersattning
spelade en mindre roll, &ven om vissa markagare trodde att flera andra skulle vara mer benagna att
delta om ersattningen var hogre. Markagarna ar dverens om att ersattningen inte motsvarar kostnaden
for den tid och resurser som markagaren behdver lagga ned for atervatningen och tecknandet av
avtalen.

Transaktionskostnader, sdésom administrativa processer och den tid det tar att genomfora avtalen,
framholls ocksa som ett hinder. Flera markagare upplevde att processen var ldngsam och tidskravande.
Ett flertal markagare och representanter ansag att juridiska hinder, som markavvattningsféretag och
samagande av fastigheter, ocksd utgor en betydande utmaning for dtervatningsavtalen. Dessa juridiska
hinder gor att vissa markagare inte kan ingd avtal utan att forst losa upp gamla avtal eller fa alla
delagare att komma 6verens. Markagarna tyckte generellt att processen och arbetet med
Skogsstyrelsen har fungerat bra, men tror att andra markagare kan skrammas av administration vid
kontakt med myndigheten.

Resultaten visar att sociala normer spelar en viktig roll i markagarnas beslut om att inga
atervatningsavtal. Manga markéagare upplever att det finns en negativ installning bland andra markagare
till atervatning, sarskilt nar det galler att fylla igen diken som tidigare generationer arbetat hart for att
grava. Denna historiska koppling till dikningen skapar en kénsla av att det &r fel att atervata marken,
vilket hindrar en del fran att delta. Markagarna upplever att deras beslut att dtervata kan inspirera andra
i deras ndromrade att gora samma sak.

Manga markagare kanner sig inte fulltinformerade om de praktiska aspekterna av atervatning, sdsom
hur avtalet paverkar deras mark pa lang sikt, vilken ersattning de kan forvanta sig, och vilka juridiska
konsekvenser avtalet medfér. Aven om vissa markégare ansag att Skogsstyrelsen hade gett tillracklig
information, fanns det en osdkerhet kring detaljer, sarskilt bland de som inte hade tecknat avtal.
Informationsklyftor uppstod ocksa kring de ekonomiska och ekologiska férdelarna med atervatning, dar



nagra markagare var osakra pa om insatsen skulle vara vart kostnaden och arbetet. En stor del av
representanterna fran skogségarforeningarna papekade ocksa att de saknade tillracklig kunskap for att
rekommendera atervatningsavtalen, och 6nskade mer detaljerad information fran Skogsstyrelsen,
sarskilt kring klimatnyttan och hur mycket atervatningen faktiskt bidrar till biologisk mangfald.

Rekommendationer
For att 6ka deltagandet i dtervatningsavtalen rekommenderar forfattarna att Skogsstyrelsen:

e Prioriterar informationsspridning genom personliga kontakter over telefon och fysiska méten,
exempelvis genom skogsdagar dar man ocks8 visar exempel pad genomforda
atervatningsarbeten.

e Fortsatter arbetet med det som markagare har upplevt fungerat val: administrativa processer,
praktiska genomforandet av atervatningen, och tydlig information pa Skogsstyrelsens hemsida.

e Om moijligt kortar ned ledtider som uppstar i processen fran det att en markagare skickarin en
intresseanmalan till att atervatningen ar genomford.

e Erbjuder hjalp till markagare med att ansdka om dispens for naturvardsavtal och
markavvattningsforetag.

e Okar tervatningsavtalets flexibilitet, bland annat genom att l3ta markagare sjilva genomféra
enklare atervatning med mindre verktyg, och lyfter moéjligheten att avsluta avtalet mot
aterbetalning av ersattningen, for att séanka troskeln for att teckna avtalen.

e Overvager mojligheten att hdja den ekonomiska ersattningen for tervatning, men tillsatter en
utredning om hur stor effekt detta kan férvantas ha vid olika nivaer, och balanserar mot 6kade
kostnader.

e Arbetar aktivt med skogsagarforeningarna sa att de kan informera om mojligheterna med
atervatningsavtal och rekommendera sina medlemmar att anmala sitt intresse.

e Ser 6ver ersattningsnivan. Virekommenderar ytterligare studier for att hitta en lamplig niva,
alternativt valgrundade metodval for hojning av ersattningsnivan, som bade ger insikter om dess
inverkan, samt minimerar eventuella risker.

e Genomfor fortsatta studier for att starka forstdelsen for markagarnas beslut kring
atervatningsavtal. Viforeslar studier eller forskning som i) inkluderar en bredare grupp av
markagare som inte visat intresse for atervatning, ii) undersoker markagares asikter och
attityder, jamfort med hur de tror att andra markagare tycker och tanker, och iii) mer kvantitativt
undersoker markagares preferenser for olika ekosystemtjanster och hur beslut kan paverkas av
utformningen av atervatningsavtalen.
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INLEDNING
Bakgrund till uppdraget

Caen miljon hektar av den svenska skogsmarken bestar av dikade torvmarker, som gravts av skogséagare
for att 0ka avrinningen och framja produktionen av timmer (Skogsstyrelsen, 2021). Dikade torvmarker
slapper dock ut stora mangder vaxthusgaser, och atervatning av dessa torvmarker kan minska
vaxthusgasutslappen. Skogsstyrelsen har fattiuppdrag av regeringen att atervata skogsmark, men malen
med uppdraget uppfyllsinte.

Skogsstyrelsen erbjuder markégare mojlighet till atervatningsavtal, dar utvald mark tas i ansprak for att
genomfora atervatning. Genom avtalet atar sig markagare att lata dikade torvmarker atervatas, det vill
sdga att aterstalla den naturliga vattennivan genom att blockera diken eller pa andra satt forhindra
vattenavrinning. Skogsstyrelsen star for genomférandet och kostnaderna for lampliga atgarder. Det ar
sedan inte tillatet att avverka skog pa det angivna omradet. Det 4r daremot mojligt att avwerka skoginnan
pluggningen genomfors. Markagaren far en ekonomisk ersattning, som baseras pa flera faktorer, dar
markens vardeminskning ar en central del. Vardeminskningen beror i sin tur pa markens bordighet, da
mer bdrdig mark ofta har ett hogre produktionsvarde. Atervétningsavtalen ar giltigai 50 ar.

For att skriva atervatningsavtal kan markagare anmala intresse pa Skogsstyrelsens hemsida.
Skogsstyrelsen sprider information om mojligheterna med atervatningsavtal, och sdker dven lampliga
omraden och markéagare aktivt.

Syfte

For att mojliggora att Skogsstyrelsens mal uppfylls behover flera hinder Gverbryggas och
incitamentsstrukturen ses 6ver. Baserat pa detta har Skogsstyrelsen beslutat att genomféra utredningen
Hindersanalys och verksamhetsutveckling for atervatning under 2024. Detta konsultuppdrag utgor ett av
flera delunderlag i Skogsstyrelsens utredning.

Syftet med studien ar att klargora vilka faktorer som motiverar eller avskracker markagare fran att ingd i
atervatningsavtal. Genom att tilldmpa nationalekonomisk teori och insikter frdn beteendevetenskap
analyserar vi markagarnas perspektiv kring atervatningsavtal. Detta gors med hjalp av semistrukturerade
intervjuer med markagare, dar vi fordjupar oss i deras beslutprocesser och de ekonomiska samt
psykologiska drivkrafterna bakom dessa val.

Denna rapport beskriver arbetsprocessen och sammanstaller resultat och slutsatser fran uppdraget.
Den priméara malgruppen for rapporten ar Skogsstyrelsens medarbetare inom utredningens arbetsgrupp.
Vi hoppas att rapporten ocksa ar av intresse for bade markagare, skogsagarféreningar, forskare och
andra intressenter.

Rapporten inleds med beskrivning av vilken metod som anvants, foljt av det teoretiska ramverket och
presentation av resultatet fran intervjuundersokningen. Sedan féljer en diskussion av resultatet och
avslutningsvis presenteras slutsatser och rekommendationer for hur Skogsstyrelsen kan fortsatta sitt
arbete med atervatningsavtalet.

METOD

For att identifiera hinder och incitamentstruktur med Skogsstyrelsens atervatningsavtal for dikad
skogsmark genomfdrde vi 14 kvalitativa djupintervjuer med markagare och representanter for
skogsagarforeningar. Intervjuerna innefattade bade markagare som har ingatt atervatningsavtal och
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markagare som skickat in en intresseanmalan till Skogsstyrelsen men, av olika anledningar, inte har
skrivit under ett atervatningsavtal. Den stora majoriteten av alla skogsagare med atervatningsbar mark
har dock inte ingatt atervatningsavtal eller skickat in en intresseanmélan. Denna grupp omfattas inte i av
var intervjuundersokning utan studeras narmre i Naturvardsverkets enkéatstudie om markagares
installning till atervatning.

Vi intervjuade sex markagare som ingatt atervatningsavtal, tre markdgare som anmalt intresse men inte
tecknat ett avtal och fem representanter for skogsagarforeningarna Sodra och Mellanskog. En av
markagarna som tecknat avtal arbetar for ett stift som forvaltar marken sé det ar inte den intervjuade
personen som sjalv ager marken.

Markagare ar en mycket varierad grupp och skiljer sig at i flera avseenden, som exempelvis storlek pa
mark, geografisk plats, ekonomiska forutsattningar, mal och varderingar. Samtliga av de intervjuade
markagarna har anmalt sitt intresse for atervatning av dikad skogsmark pa Skogsstyrelsens hemsida.
Detta innebar att gruppen med markagare som intervjuats har haft ett initialt intresse for atervéatning,
vilket kan aterspeglas i deras svar. Markagare som inte har anmalt intresse kan ha andra prioriteringar,
varderingar eller syn pa atervatning av dikad skogsmark.

Skogsstyrelsen valde ut intervjupersonerna och vi genomforde intervjuerna med ett semistrukutrerat
upplagg. Vi utgick fran en intervjumall med forutbestdamda fragor men hade en flexibel struktur, dar
frdgorna anpassades och specifika amnen utforskades mer djupgdende beroende pa intervjupersonens
svar. Intervjumallen strukturerades utifrdn ett teoretiskt ramverk baserat pa nationalekonomisk och
psykologisk teori om ekonomiskt beslutsfattande. Det teoretiska ramverket presenteras i
nastkommande avsnitt. Vi genomforde intervjuerna digitalt pa Teams och de tog i de flesta fall cirka en
timme. Resultatet fran intervjustudien sammanstéallde vimed en tematisk analys dar teman och monster
identifierades, analyserades och strukturerades. Vi analyserade resultatet utifrdn det teoretiska
ramverket. Utifrdn detta drog vi slutsatser och sammanstéallde rekommendationerfér hur Skogsstyrelsen
skulle kunna 6ka maluppfyllelsen for atervatningsarbetet.

TEORETISKT RAMVERK

Ekonomiska incitament

En grundsten i beslutsfattande som innefattar ekonomiska verksamheter ar hur olika beslut paverkar
verksamhetens intakter och kostnader, och darmed lonsamhet. Aktiviteter for atervatning ar kostsamma
bade i resursatgang och tidsatgang. Samtidigt kan de ocksa leda till ett ekonomiskt bortfall genom lagre
produktion, beroende pa vilken mark som tas i ansprak. Motivationen for atervatning ar framfor allt
forbattringar for klimat och biodiversitet. Dessa fordelar tillfaller hela samhallet i stort, och inte specifika
markéagare. Darfor bor nyttorna betraktas som externa effekter. | och med att atervatningen inte primart
gynnar de som har mojlighet att genomféra atgarderna forvantas genomforandegraden bli 1&g utifran
traditionell nationalekonomisk teori. Att genomféra dessa atgarder kan beskrivas som att erbjuda en
“kollektivvara”, alltsa en tjanst eller produkt som leder till nyttor for andra an den som star for kostnaden
(Perman m.fl., 2003).

Kostnader och nyttor frdn denna typ av atgarder som paverkar koncentrationen av koldioxid i atmosfaren
kan illustreras som i Figur 1. Utan specifika stod har individer (markagare) inga ekonomiska incitament
for att genomfora atgarder. Vi &r da vid punkten eo i grafen. Att minska koncentrationen av koldioxid
(rorelse till vanster i grafen) ar kostsamt, vilket visas av kostnadskurvan (MAC = Marginal Abatement
Cost). Dessa kostnader innefattar bade kostnader for genomférandet och produktionsbortfall.
Kostnaderna Okar for ytterligare minskningar, eftersom det kan antas att man forst genomfor de mest
resurseffektiva atgarderna. Nyttan med atgarderna &ar att skador frdn koncentrationen av koldioxid i
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atmosfaren minskas. Detta illustreras med skadekostnadskurvan (MD = Marginal Damage). Ju mer
koldioxid som kan bindasivatmarker, desto lagre blirkoncentrationen i atmosfaren, och skador pa grund
av koncentrationen minskas. En rorelse till vanster pa skadekostnadskurvan innebér att skadorna fran
koncentrationer av koldioxid minskar.

Kronor
A

MAC MD

_ >
e €,

Koncentration av CO,,

Figur 1. Kostnader och nyttor av lagre CO2-koncentration

Pa grund av kollektiva varors egenskaper uppstar ofta problem med finansiering och underhall, eftersom
aktorer somtillhandahaller dessatjansterinte kan ta betalt for dem. Darfor beh6vs ofta statligtingripande
eller annan form av kollektiv organisation for att sakerstélla att dessa nyttigheter tillhandahaélls och
underhalls. For att skapa incitament for att markagare ska 6ka genomférandegraden av dessa typer av
atgarder kan darfor ekonomiska stéd vara motiverade. Stoden behover vara tillrackligt hoga for att
motivera genomfdrandet, och information om stéden maste finnas tillgangliga och eventuellt aktivt
kommuniceras till malgruppen. | basta fall kan man na en optimal niva av atgarder dar kostnaden
balanseras med nyttan som de medfor. | praktiken ar det dock svart att bedoma exakt niva for detta, men
utan ekonomiskt stod kommer dessa tjanster med storsta sannolikhet inte genomforas dven om de ar
samhallsekonomiskt lbnsamma (att nyttan fér samhallet &r storre an kostnaden for atgarderna).

Transaktionskostnader

Utover kostnader for genomforande och produktionsbortfall kan aven transaktionskostnader vara
avgbrande, sd som kostnader och tidsatgang for administrativa processer ellerinhamtande av nédvandig
information. Vi delar in dessa transaktionskostnader i praktiska hinder, juridiska hinder,
atervatningsavtalets langsiktighet, intressekonflikter, tidsmaéassiga och administrativa aspekter,
kontakter med Skogsstyrelsen samt tillit till aktérer som genomfor atervatningen. Dessa kan vara av
stdrre eller mindre betydelse, men karaktéariseras ofta av osakerheter dar uppfattningar om processer
kan spela en stor roll for beslutsfattande. Ofta tenderar vi att undvika beslut som uppfattas som oséakra
eller upplevs krangliga.
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Moraliska incitament

Faktiska kostnader och transaktionskostnader ar viktiga komponenter vid ekonomiska beslut, men aven
moraliska incitament kan vara betydelsefulla. En ny studie visar att dkad biologisk méangfald och
klimatnytta ar markagares framsta drivkrafter for att skapa vatmarker (Naturvardsverket, 2024). Tidigare
markagarenkater som har gjorts har bland annat ocksa visat att markagare generellt varit positiva till att
naturreservat, biotopskyddsomraden och naturvardsavtal inrattats pa deras mark (Bjerkersjo m.fl.,
2021). Slutsatser fran Skogsbarometern (Ludvig & Co, 2023) visar ocksa att de flesta skogsagare anser
att mjuka varden betyder mest for deras skogsagande. Dessa mjuka varden var framst kdnslan av att aga
skog och maijlighet till rekreation och jakt, som alltsa var mer betydelsefulla 4n ekonomisk avkastning
och investering. Bland annat har Bergqgvist m.fl. (2024) studerat svenska skogsagares preferenser, och
sag att timmerproduktion, timmerkvalitet, vattenkvalitet, biodiversitet, kolinlagring och flera andra
aspekter ar viktiga for svenska skogsagare. | en studie om skogsagares atgadrder och motiv for
klimatanpassning fann Olofsson & Jakobsson (2024) att de flesta atgarder motiverades av att minska
risken for skador pa skog och mark (och ddrmed egna kostnader). Motiv grundade i bredare
hallbarhetstankar spelade delvis ocksd en roll. Troligen ar dessa moraliska incitament inte sjalva
tillrackligt hoga for att Skogsstyrelsens maluppfyllnad for atervatning ska nas, men de kan fungera som
komplement och ytterligare incitament som tillsammans med ekonomisk ersattning kan leda till att
ytterligare genomforande underlattas.

Det finns dock ocksé forskning som visar att ekonomiska incitament faktiskt kan tranga undan denna typ
av moraliska incitament, eftersom det inte langre upplevs som att man gor en god garning for dess egen
skull, utan snarare for den monetara ersattningen. Denna undantrdngning kan ytterligare forvarras om
man tror att andra upplever att man gor atgarden av denna anledning, och inte for att man egentligen vill
gynna miljén (Wu & Jin, 2020). Aven om dessa typer av undantrangning har hittats fér exempelvis
bloddonationer (Mellstrom & Johannesson, 2008) och flera andra domaner (Deci m.fl., 1999), ar det
viktigt att fortfarande styrka att monetara incitament oftast har forvantad effekt pa beteende, men att
storleken pa effekten ar svar att uppskatta.

Sociala normer

Medvetet eller omedvetet tenderar vi manniskor att vilja géra som andra gor. Det kan bero pa att man
garna identifierar sig med en viss grupp av andra personer, eller sa kan det bero pa att man ser andras
beteenden som en beprovad metod som fungerar for andra och darfor sannolikt fungerar for sig sjalv
ocksa. Det kan ocksa vara for att undvika att bli uppfattad pa ett visst sitt av andra. Oavsett orsak sa gor
vi ofta som andra gor, och baserar beslut pa hur andra har gjort, eller hur vi tror att andra gor (Bicchieri,
2017). Hur man tror att andra arbetar och resonerar kring hallbarhetsfragor i skogsbruk kan darfor ha
betydelse for enskilt beslutsfattande.

Informationsasymmetri

En slutlig och viktig aspekt for beslutsprocessen kring atervatning av skogsmark &r eventuella
kunskapsbrister, uppfattningar och osakerheter. For att ta beslut om atervatning maste markagaren ha
kunskaper om de aktiviteter som kravs och hurde paverkar skogen. Om det finansiella stodet anses vara
viktigt maste markagaren dessutom ha kdnnedom om stédet och hur det fungerar. Eftersom kontrakten
ar langsiktiga kravs en god forstaelse for vad detta innebéar rent juridiskt. Det ar inte orimligt att tro att ett
antal osadkerheter forekommer, exempelvis kring effekter av atgarder och stodets langsiktighet.
Markagarens kunskaperom ndédvandiga aktiviteter och stddprocessen blir centralt for beslutsprocessen,
och uppfattningar kan darfor ha stor betydelse.

Skogsstyrelsens atervatningsavtal — hinder och incitamentstruktur 4



INSIKTER FRAN INTERVJUER

| detta avsnitt presenteras resultatet fran intervjuerna med markagare och representanter for
skogsagarforeningar.

Generell information
Intervjuade markagare

De flesta av de intervjuade markagarna har skogsbruket som en sidoverksamhet. For nagra arinkomsten
fran skogen ett viktigt ekonomiskt tillskott, men fér de flesta ar det ett valkommet bidrag men inte en
huvudsaklig inkomstkalla. | tabell 1 och tabell 2 sammanstalls var markagarnas skogsmark ligger
geografiskt, antal hektar som marken omfattar samt hur ldnge marken har agts.

Tabell 1. Markagarna som har tecknat atervatningsavtal. Information om geografiskt ldge, antal hektar
och hur lange marken har agts av de intervjuade.

Geografiskt lage ::;lef:::;r Hur lange marken har agts
Blekinge 320 Arvde av sin foralder
Blekinge 100 Arvts frdn morfadern
Ostergotland 120 Arvt fran sina foraldrar
Véastra Gotaland 150 Agt marken sedan 1992
Ostergotland 52 Agt marken sedan 1992
Varmland och Véastra Gotaland | 44 000"

*Marké&garen ar ett stift som forvaltar marken, sa det ar inte den intervjuade personen som sjalv ager
marken.

Tabell 2. Markagarna som inte har tecknat atervatningsavtal. Information om geografiskt ladge, antal
hektar och hur lange marken agts av de intervjuade.

Geografiskt lage :E;Z:::::I?r Hur lange marken har agts
Dalarna 185 Géattiarv fran 1809

Gavleborg 30 Arvts frdn morfadern

Vastra gotaland 50 Marken har funnits i slakten lange
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De sex markagarna som har tecknat atervatningsavtal har kommit olika langt i processen. En markagare
har ingatt avtal men sjalva atervatningen har annu inte genomforts, medan en annan bade har tecknat
avtal och dikespluggat. Flera markagare har redan tecknat ett eller flera atervatningsavtal dar
atervatningen genomforts och ar pa vag att teckna ytterligare ett avtal. Av de intervjuade markagarna sa
var det tre stycken som inte har tecknat atervatningsavtal.

Intervjuer med representanter for skogsagarforeningar

| denna intervjustudie har vi intervjuat fem representanter for skogsagarféreningarna Sodra och
Mellanskog. Tillsammans har Sédra och Mellanskog drygt 78 000 medlemmar (Mellanskog, 2024; S6dra,
2024). De tva skogsagarforeningarna erbjuder skogliga tjanster och radgivning samt verkar for att framja
ettlonsamt och héallbart skogsbruk for sinamedlemmar. Deintervjuade representanterna frdn Sédraoch
Mellanskog arbetar som radgivare till markdgare som &r medlemmar och véander sig till
skogsagarforeningarna med fragor kring skogsbruk.

Ett par av representanterna har varit i kontakt med ett flertal markdgare som har haft fragor kring
atervatning och Skogsstyrelsens atervatningsavtal. De upplever att markagare vander sig till
skogsagarforeningen i ett initialt skede for att fa kunskap och vagledning. Markagarna kan exempelvis ha
fatt ett samtal fran Skogsstyrelsen om atervatningsavtalet eller arintresserade av att atervatadelarav sin
mark. Representanterna kan bland annat hjalpa markagare att komma i kontakt med ratt personer pa
Skogsstyrelsen.

En representant har inte erfarenhet av att speciellt manga markagare har haft fragor kring atervatning,
men har vid nagot tillfalle varit ute fysiskt i skogen pa faltbesok for att underséka markens forutsattning
for atervatning. En annan representant upplever att markagare inte soker kontakt med
skogsagarforeningen kring atervatning eller atervatningsavtal och har endast talat med en markagare om
amnet. Det ar dven en representant som inte har varit i kontakt med ndgon markagare om atervatning.

Anledningar till att atervatningsavtal inte ingicks

Markagarna som skickatin en intresseanmalan for tervatning men inte tecknat atervatningsavtal har alla
olika anledningar till att avtal inte ingicks. FOr en av markagarna handlade det om att Skogsstyrelsen
gjorde besiktning pa platsen for den planerade atervatningen och bedémde att det var for dalig barighet i
marken for att ta sig dit med maskin for igenpluggning av dikena. Markagaren dnskar att det fanns mer
flexibilitet i atervatningsavtalet sa att markagaren sjalv hade kunnat fylla igen dikena med spade och fa
den ekonomiska ersattningen. Detta var dock inte mojligt enligt Skogsstyrelsen.

En annan markagare hade inte mojlighet att teckna atervatningsavtal eftersom atervatningen skulle
paverka tre andra markgrannar i omradet. For att atervatningen skulle kunna genomforas behévde aven
de tre andra grannarna ingéd avtal. Tva av markgrannarna gick med péa att inga atervatningsavtal men den
tredje sa nej, vilket gjorde att avtalsskrivningen inte blev av. Markgrannen som sa nej hade sett aktivister
i gruppen Aterstall vatmarker under Vasaloppet och ville inte stodja atervatning pa grund av det.

En tredje markagare behovde dispens fran sitt naturvardsavtal eftersom atervatningen hade paverkat ett
omrade av marken som var avsatt for naturvard. Markagaren har av administrativa skal inte sokt dispens
och kunde ddrmed inte teckna atervatningsavtal. Markagaren hade 6nskat hjalp fran Skogsstyrelsen med
att ansdoka om dispensen.
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Ekonomiska incitament
Hur paverkar ekonomiska faktorer beslutet att ans6ka om atervétningsavtal

For den stora majoriteten av markagarna var inte den ekonomiska ersattningen en anledning till beslutet
att skicka in en intresseanmalan, utan beslutet berodde p& markagarnas stora intresse for klimat och
milj6. De som ingatt avtalen upplever att ersattningen har varit tillrackligt hog for att de inte ska géd med
forlust men det har inte varit nagon ekonomisk vinning i att ingd atervatningsavtal. Den gemensamma
bilden bland bade markagarna och representanterna for skogsagarféreningarna ar att den ekonomiska
erséattningen for atervatning i dagslaget ar for lag och att fler markagare hade tecknat atervatningsavtal
om ersattningsnivderna hojdes. De tror att det finns ett fatal markagare som kan tanka sig att genomfora
atervatning utan ekonomiskaincitament, men att fler hade varitintresserade om ersattningen varit hogre.

Flera av markagarna och representanterna uppfattar det som att manga som brukar skogen har
begransade ekonomiska resurser och darfor ser ekonomiska varden som valdigt viktiga nar de fattar
beslut som roér skogsmarken. De tror dven att f& markagare vill plugga igen bra och vaxande skog och
upplever att de flesta markagare véljer att atervata ldgproduktiva marker. Flera markagare tycker att
ersattningen borde hojas for att kompensera for hur lange atervatningsavtalet galler. De upplever dven
att igenpluggning av produktiv skogsmark ska innebéara hogre erséattning an dé marken ar lagproduktiv.
Enligt en markagare som tecknat atervatningsavtal dr den ekonomiska ersattningen valdigt lag i
forhallande till antalet timmar som markagaren behovde lagga ner i samband med avtalet. En annan
markéagare tycker det &r rimligt att fastighetsdgare som gor stor samhallsnytta far bra betalt for det.

En markagare tycker att om den ekonomiska erséattningen for tervatning hojs i framtiden sa ska de som
redan tecknat atervatningsavtal fa kompensation. Det ar &ven ett par markagare som hade foredragit att
ersattningen ar utformad som ett hyresavtal istallet for att en engdngssumma betalas ut. Exempelvis
hade en summa kunnat betalas ut en gang per ar under tiden som atervatningsavtalet galler.

Transaktionskostnader
Praktiska hinder

De flesta av markagarna som har ingatt atervatningsavtal uppleverinte att det funnits praktiska hinder for
atervatningen. For ett par var det lite komplicerat att nd atervatningsplatsen med gravmaskinen men det
l6ste sigtill slut. Aven en representant for skogsagarféreningarna somvariti kontakt med markagare som
tecknat atervatningsavtal uppfattar att det ibland ar svart att na platsen for atervatning. En annan
representant kanner till ett fall dar atervatningen inte blev av pa grund av att entreprendren inte kunde ta
sig till platsen. Markagaren hade mojlighet att sjalv atervata marken men det var inte tillatet. En
markagare som tecknat atervatningsavtal tyckte att det var svart att veta hur den ekonomiska
erséattningen fran avtalet skulle redovisasideklarationen. Markagaren fick ta hjalp av en redovisningsbyra
for att tareda kunna redovisa korrekt.

Juridiska hinder

Bade en del av de intervjuade markagarna och representanterna for skogsagarféreningarna ser att ett
juridiskt hinder for atervatningsavtalet skulle kunna vara markagare med samagda fastigheter. Nar en
markagare med en samagd fastighet vill ingd atervatningsavtal maste alla deldgarna vara 6verens for att
avtalet ska kunna tecknas. Om inte alla delagare ar eniga kan atervatningsavtal inte ingds. Detsamma
galler for atervatning av mark som kommer att paverka marken hos grannar.

Ett annat juridisk hinder som namns bade av flera markdgare och representanter ar
markavvattningsforetag. Markavvattningsforetagen ar avtal som hartecknats for att verskottsvatten ska
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ledas bort sa att markens anvandbarhet forbattras. De flesta markavvattningsforetagen bildades under
forsta halvan av 1900-talet och det finns idag 40 000-50000 markavvattningsforetag i Sverige
(Jordbruksverket, 2024). Eftersom markavvattningsforetag medfor att diken ska underhéallas behover
dessa avtal upphévas innan atervatningsavtal tecknas. En av markédgarna som ingatt atervatningsavtal
var tvungen att forst upphava markavvattningsforetag som var tecknat for marken i borjan av 1900-talet.
Markagaren upplevde att det var en lang och tidskravande process, vilket aven ett par representanter for
skogsagarforeningarna uppfattar att det ar.

Atervétningsavtalets langsiktighet

Fleraavrepresentanternaforskogséagarforeningarnatror att markagare tycker att atervatningsavtalets tid
pa 50 ar ar lang tid och att det kan skapa en kansla av inlasning. De tror att detta kan gora att vissa
markagare ar tveksamma till att ingd avtal. Representanterna menar dven att det kan finnas en oséakerhet
infor vad som hander i framtiden med marken som atervatts. En del av de intervjuade markagarna kanner
viss osdkerhet kring hur omradet kommer se ut nar det gatt langre tid efter atervatningen eftersom
atervatningsavtalet fortfarande ar sa nytt. En markagare hade 6nskat avstamningar med Skogsstyrelsen
under tiden som avtalet pagar eftersom det hade kénts som en trygghet.

De flesta markagarna som ingatt atervatningsavtal uppfattar att det ar rimligt med en avtalstid pa 50 ar
och en markéagare tycker att avtalet borde vara under annu langre tid. De ser inte inldsning som ett
problem eftersom atervatningen ar begrdnsad till ett sarskilt omrade. Nagra markagare och
representanter tror att fastighetsvardet kan paverkas negativt av atervatning eftersom
produktionsmojligheterna forsdmras, medan andra tror att vardet paverkas positivt. En del tror inte att
fastighetsvardet kommer paverkas alls av atervatningsavtalet.

Intressekonflikter

Flera markagare och representanter fran skogsagarforeningarna anser att atervatningsavtalet innebar en
intressekonflikt i att marken som atervats blir samre produktionsméssigt. En representant menar att
skogsbruk ar till for att producera virke och att atervatning gar emot det. Majoriteten av markagarna har
skickat in intresseanmalan for skogsmark som inte passar for odling av skog. Deras skogsproduktion blir
darmed inte paverkad av atervatningen. En markagare har exempelvis andra omraden pa sin mark med
halwuxen gran dar markagaren ser det som uteslutet att atervata eftersom det hade inneburit stor
ekonomisk forlust.

En annan intressekonflikt som nagra markagare och representanter ser ar att det finns en risk att storre
skogsomrade paverkas an marken som atervatningsavtalet omfattar. De upplever att det finns en viss
osdkerhet i hur omradet som atervats kommer att se ut i framtiden. En markagare ser att
atervatnigsavtalet skulle kunna innebara en intressekonflikt om atervatningen bidrar till att
kulturminnesmiljoer eller historiska miljoer riskerar att skadas. Ett par markagare har aven funderat over
risken att atervatningen skapar en okning av mygg i omradet. En annan markagare upplever att
atervatningsavtalet kan innebara en 6kad risk for angrepp av granbarkborre ifall mark blots ner vid daliga
granar.

En av representanterna for skogsagarforeningarna upplever att det finns en intressekonflikt mellan
atervatningsavtalet och att vara certifierad enligt FSC-standarden'. Representanten hanvisar till att
atervatning av skogsmark (nedhuggning av skog och skapande av vatmark) raknas som omvandling av

T FSC star for Forest Stewardship Council och ar en internationell organisation som certifierar skogsbruk. FSC-
standarden utgar fran FSC:s globala principer och kriterier for ett ansvarsfull skogsbruk med anpassningar till
svenska forhallanden (Forest Stewardship Council , 2020).
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skogsmark, vilket inte ar tillatet att 4gna sig at i for hog utstrackning enligt FSC. Ifall atervatningen leder
till forlust av FSC-certifieringen innebar det ekonomisk forlust for markagaren. Representanten tror att
detta inte har sa stor betydelse for mindre markagare men att det kan vara ett problem for storre
markégare.

Tidsmassiga och administrativa aspekter

Néagra markagare upplever att processen att ansdka och teckna atervatningsavtal har gatt snabbt och
inte varit sarskilt tidskravande. De flesta markagare tycker dock att processen tagit lang tid, bade de som
har ingatt avtal och de som inte har gjort det. Nagra markéagare har upplevt att det var langa vantetider
fran att intresseanmalan skickats in till att de blev kontaktade av Skogsstyrelsen. Ofta har det tagit fran
nagra manader upp till ett ar. Darefter har det aven varit en del ledtider vid avtalsskrivningen och
atervatningen av skogsmarken. En del markagare har ocksa upplevt att de har behovt lagga ner en hel del
tid sjalva, bland annat pa att ga ut i skogen och understka forutsattningarna for atervatning. De hade
onskat mer hjalp av Skogsstyrelsen med detta.

De administrativa hinder som markéagare har upplevt i processen for atervatningsavtalet &r ansékan om
dispensfornaturvardsavtal och markavvattningsforetag som namntstidigare irapporten. Forutom dessa
upplever markagarna att den administativa delen av atervatningsavtalet har fungerat val. De tycker att
Skogsstyrelsen har haft hand om de administrativa bitarna och gett mycket bra stéd. Aven representanter
for skogsagarforeningarna har upplevt att den administrativa delen i atervatningsavtalet har fungerat bra
for markagare.

Markagares kontakt med Skogsstyrelsen

Den stora majoriteten av de intervjuade markagarna upplever att kontakten med Skogsstyrelsen kring
atervatningsavtal har fungerat mycket bra. De har blivit bemotta med respekt och forstaelse for deras
perspektiv samt tycker att kontaktpersonen pa Skogsstyrelsen har varit insatt och engagerad i &mnet.
Fleramarkagare upplever aven att Skogsstyrelsen arenkla att kommai kontakt med. En markagare tycker
dock att det &r svart att komma i kontakt med Skogsstyrelsen och hade ocksa 6nskat mer aterkopplingi
sitt arende. En annan markagare namnde att kontakten med Skogsstyrelsen har fungerat bra men att
handlaggaren var ny inom omradet och inte hade all kunskap, vilket gjorde att processen tog lang tid.

Flera av representanterna for skogsagarforeningarna upplever att markagare som vander sig till
Skogsstyrelsen angdende atervatningsavtal far bra stod och hjalp. Deras upplevelse &r att markagare ofta
upplever kontakten som positiv. Samtidigt papekade nagrarepresentanter att det finns en generell radsla
hos markagare kring att vanda sig direkt till myndigheter eftersom de forknippar kontakten med
exempelvis administrativa svarigheter. Att ansdka om avtal ses som en komplicerad process av en del
markagare och representanterna upplever att vissa markagare forsoker undvika kontakt med
Skogsstyrelsen. Representanterna ser att det finns en 6nskan fran en del markagare att skota kontakten
genom en skogsagarforening. En representant menar att Skogsstyrelsen nu har mer av en tillsynsroll,
snarare an en radgivningsroll som de hade tidigare och att somliga markagare upplever det som negativt.

Tillit till aktorer som genomfor atervatningen

Markagarna som har tecknat atervatningsavtal och genomfort atervatning pa sin mark uppplevde att
entreprendrerna utforde arbetet pa ett bra satt. Ett par markagare kande viss oro infér atervatningen pé
grund av tidigare erfarenheter dar ett arbete som en entreprendr utfort inte blivit som det var tankt, men
tyckte att atervatningen gick bra. Bland markagarna som inte tecknat atervatningsavtal ar tilliten till
entreprendrer god. De litar pa aktorernas kompetens att genomféra atervatning. Nagra av
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representanterna fran skogsagarforeningarna upplever att det generellt finns god tillit fran markagares
sida till entreprendrer som genomfor skogsarbeten. Ett par representanter menar att det finns samre tillit
till okanda aktorer och att det basta ar om en lokal aktor utfor arbetet. Representanterna som varit i
kontakt med markagare som genomfort atervatning upplever att entreprendrerna som utfort arbetet har
haft god kompetens.

Moraliska incitament

Alla intervjuade markagare har ett stort intresse for miljo och hallbarhet. Den framsta anledningen till att
de valde att skicka in en intresseanmalan for dtervatning ar att bidra till klimatnytta och manga hoppas
aven att atervatningen ska ha positiva effekter for den biologiska mangfalden. Markégarna ser atervatning
som ett satt att binda koldioxid och motverka klimatforandringar. Flera av markagarna ser inte atervatning
som en helhetslosning for klimatet utan att det ar ett av flera satt att bidra till minskad klimatpaverkan.
En markagare berattade att Skogsstyrelsen visade siffror pd hur mycket koldioxid som markagarens
atervatningen skulle binda, vilket markagaren uppskattade mycket.

Samtliga representanter for skogsagarforeningarna upplever att markagare kanner ett moraliskt ansvar
att forvalta sin skog val. De anser att markéagare vill skapa samhallsnytta och bidra till 6kad biologisk
mangfald. Ett parrepresentanter namnde att manga markagare ar oroade 6ver klimatforandringar och vill
bidra for att gora nagot gott, bade fér naturen och samhallet.

Sociala normer
Upplevelse av hur andra markéagare ser pa atervatning av dikad skogsmark

Majoriteten av markagarna upplever att manga andra markagare har en skeptisk eller negativ installning
till atervatning av dikad skogsmark. De uppfattar bland annat att markagare tycker att det finns en
motsattning i att plugga igen diken som deras forfader en gang har gravt. Kanslan ar att det ar fel att fylla
igen diken som tidigare markagare har agnat mycket tid at och anstrangt sig for att grava. Det finns en
tveksamhet kring att markagare forr fick stod for att grava diken men att Skogsstyrelsen nu ger stod for att
dikens ska pluggas igen. En markagare upplever att vissa markagare har en hanfull installning till andra
som valjer att atervata sin mark. Nagra markagare tror att andra markagare ser en koppling mellan
aktivister och atervatning, vilket paverkar deras syn pa atervatning av dikad skogsmark negativt.

En del av de intervjuade markégarna har kénslan av att intresset for atervatning ar lagt bland andra
markagare. Nagra tycker att andra markégare varderar produktionsnytta hogre an naturvardsnyttan och
darfor inte ar intresserade av atervatning. Samtidigt upplever vissa av de intervjuade markagarna att
andra markagare generellt har en positiv syn pa atervatning. Ett par markagare har exempelvis fleraandra
markéagare i sitt naromrade som ocksa ska teckna atervatningsavtal.

Aven bland representanterna for skogsagarforeningarna finns det delade meningar kring hur markégare
ser pa atervatning av dikad skogsmark. Nagra representanter upplever att de flesta markagare ar negativt
installda och tycker det kadnns konstigt att atervata diken nar mycket arbete historiskt lagts pé att gréava
dem, samt att markagare inte vill ta produktiv skogsmark och gora den oproduktiv. Andra representanter
tycker att markagare generellt ser atervatning som en positiv atgard och att det finns ett stort intresse for
atervatning. En representant upplever att manga ar positivt installda men att dtervatning inte diskuteras i
s8 stor utstrackning bland markéagare.
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Paverkan fran omgivningen

De flesta av markagarna upplever att deras beslut att skicka in intresseanmalan till Skogsstyrelsen inte
har paverkats av vad personer i deras omgivning tycker om atervatning. De tycker att det var deras egna
initiativ. En markagare uppfattar inte att det finns nagra diskussioner om atervatning i ndromradet. Nagra
markéagare kanner att de till viss del har paverkats av andra men att det inte varit huvudorsaken till deras
intresse for atervatning. Flera markagare som genomfort atervatning av dikad skogsmark hoppas att det
kan paverka andra markagare att bli intresserade.

Majoriteten av representanterna fran skogsagarféreningarna tror att markagare paverkas mycket av vad
branschen och andra markagare i omgivningen tycker om atervatning och atervatningsavtalet. De
upplever att atervatning &r ett &mne som talas om lokalt mellan markégare. Nagra representanter har
aven haft kontakt med markagare som har inspirerats av grannar som genomfort atervatning och darfor
valt att skicka in intresseanmalan till Skogsstyrelsen. En representant tror att markagares installning kan
paverkas mycket av personer i omradet initialt men att det i ett senare skede ar atervatningsavtalets
villkor som har betydelse.

Atervatning i media

Markagarna har blandade asikter kring hur atervatning diskuteras i media. Nagra uppfattar det som att
intresset for atervatning har kat och att det mesta av innehallet ar positivt. De har bland annat sett
reportage pa TV om att atervatning politiskt framstéalls som en viktig losning for minskad klimatpéverkan
och artiklar i branschpress om att atervatning &r fordelaktigt for den biologiska mangfalden. En del
markéagare tycker att det bade finns positiva och negativa diskussioner kring atervatning i media. De
upplever att vissa havdar att atervatning ger ett stort bidrag till klimatmalen men att andra menar att
effekten inte ar sa stor. En markagare tycker att atervatning vinklas at ett enda hall i media och att
forhallningssattet till amnet borde vara mer sakligt.

Nagra markagare upplever att det som skrivs i media har paverkat deras bild av atervatning och att det
Okat deras intresse for frdgan. Flera markagare kéanner att det som skrivs i media kring atervatning inte
alltid artrovardigt och att de sjalva maste ldsa pd om amnet for att bilda sigen egen uppfattning och forsta
vad som ar sant. De sOker exempelvis upp orginalrapporter for att kunna dra egna slutsatser. Ett par
markéagare tror att miljo- och klimatintresserade personer paverkas pa ett positivt satt av hur atervatning
framstalls i media men att det inte har betydelse for personer som saknar intresset. En markagare tror att
det som skrivits i media om naturvardsavtal och biotopskydd skulle kunna paverka synen pa
Skogsstyrelsens atervatningsavtal negativt. Markagaren upplever att media har skrivit om att dessa avtal
har haft en lag ersattning, och tanker darfor att det kan forsdmra markagares installning till
Skogsstyrelsens avtal.

Aven representanternafor skogsagarféreningarna har olika uppfattningar kring hur &tervatning diskuteras
i media. Ett par upplever att atervatning vinklas pé ett negativt satt medan andra uppfattar att det mesta
ar positivt. De har sett artiklar i tidningar och branschpress, bland annat att det diskuteras vilken effekt
som atervatning av dikad skogsmark ger. Vissa representanter tror att artiklar om atervatning i media kan
O0ka markagares intresse medan andra tror att markagare inte paverkas i speciellt hog grad. En
representant tycker dven att atervatning diskuteras valdigt lite i media.

Informationsasymmetri
Kunskap kring atervatning och Skogsstyrelsens atervatningsavtal

De flesta markagare upplever att de ar relativt insatta i atervatning och atervatningsavtalet. Eftersom
samtliga intervjuade markagare har skickat in en intresseanmaélan har de tagit del av information om
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atervatningsavtalet. Nagra ar mer palasta dn andra och har exempelvis dven last forskningsrapporter om
atervatning. De markagare som har genomfort dtervatning och tecknat atervatningsavtal har generellt
sett storre kunskap an de markagare som inte skrivit under avtalet.

Nagra av representanterna fran skogsagarféreningarna kénner sig lite eller ganska insatta i atervatning
och Skogsstyrelsens atervatningsavtal. En av representanterna har varit pa Skogsstyrelsens
webbutbildning om atervatning och lart sig mer om amnet. Ett par av representanterna fran
skogsagarforeningarna namnde att att de inte ar sa insatta i atervatning eller atervatningsavtalet och
skulle behovalarasigmer. De upplever att de i dagslagetinte hartillrackligt med information for att kunna
rekommendera markagare att teckna atervatningsavtal. Nagra exempel pa information som onskas ar
vem pa Skogsstyrelsen som bor kontaktas, avtalets tidsaspekter och ersattningsnivaer. Flera
representanter namnde dven att de skulle vilja ha forskningsunderlag och vetenskapliga bevis pa hur
mycket klimatnytta och positiv effekt pa biologisk mangfald som atervatning ger.

Majoriteten av representanterna dnskar mer samverkan mellan Skogsstyrelsen och skogsagarféreningar.
De tror att det vore positivt ifall Skogsstyrelsen informerade skogsagarféreningar om atervatning och
atervatningsavtal. En representant upplever att Skogsstyrelsen arbetar emot skogsagarforeningar och
menar att ett 6kat samarbete mellan organisationerna skulle vara fordelaktigt.

Samtliga av de intervjuade markagarna ser Skogsstyrelsen som den myndighet som &ar den viktigaste
aktdren for dtervatning av dikad skogsmark. Aven flera av representanterna fran skogsagarféreningarna
haller med om detta. En representant anser dock att det ar Lansstyrelsen som &r den framsta
myndigheten for atervatning. En annan representant delar denna syn och tror inte att markagare
forknippar atervatning med Skogsstyrelsen i forsta hand.

Hur har markéagare fatt information om atervéatningsavtalet

Nagra exempel pa hur markagare har fatt information om Aatervatningsavtalen ar Skogsstyrelsens
hemsida, informationstraff med Skogsstyrelsen samt artiklar och reportage pa TV. Flera markagare har
fatt information via Skogsstyrelsens tidning Skogseko. En markagare har aktivt sokt dtgarder som framjar
klimatet och miljon och hade tankt att genomféra atervatning pa egen hand, men sadg en annons pa
sociala medier om atervatningsavtalet. Markagaren laste darefter vidare om avtalet pa Skogsstyrelsens
hemsida. En annan markagare var intresserad av att anséka om adellévsplantering och tog kontakt med
Skogsstyrelsen som foreslog mojligheten att atervata marken. En tredje markagare har fatt information
om atervatningsavtalet genom sitt arbete och har aven blivit kontaktad direkt av Skogsstyrelsen kring
atervatning. En av markagarna har dven varit pa skogsdagar med atervatningstema och fatt information
pa sa satt.

Tillgang till information om atervéatningsavtalet

Majoriteten av markagarna tycker att det finns mycket tillgadnglig information om &tervatning och
atervatningsavtalet pa Skogsstyrelsens hemsida. De tror ddremot att andra markégares kunskaper kring
amnetvarierar. En av markagarna har exempelvis varit i kontakt med andra markagare som inte har kant
till att atervatningsavtalet finns. En annan markagare uppfattar att de flesta kanner till avtalet men att det
ar svart for markagare att veta om de har mark som passar for atervatning. Nagra onskemal fran
markagare ar mer information om alternativ till 4tervatning samt hur vaxter och trad ska planteras pa ett
hallbart satt.

De flesta av representanterna fran skogsagarféreningarna anser att det finns mycket information for
markégare att ta del av kring atervatning och atervatningsavtalet, men att den inte nar ut till alla
markéagare. En representant tror inte att det &r s manga markagare som kanner till att Skogsstyrelsens
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atervatningsavtal finns. Representanterna tycker att det vore positivt om Skogsstyrelsen anordnar fysiska
moten med markégare och visar upp exempel pa genomforda atervatningar samt sprider information om
fordelar och nackdelar med atervatning. Flera representanter ger som forslag att Skogsstyrelsen ska
delta pa skogsdagar for att sprida information om atervétning och atervatningsavtal. Nagra tycker dven
att Skogsstyrelsen ska arbeta mer med att kartladgga vilka markagare som har lamplig skogsmark for
atervatning och kontakta dessa direkt for att fraga om de ar intresserade av atervatningsavtalet.

Kunskap om att Skogsstyrelsens ansvarar for kostnader, atgarder och genomférande

Majoriteten av markagarna anser att det var tydligt fran borjan att Skogsstyrelsen star for kostnader,
atgarder och genomférande av atervatningen. De fick kdnnedom kring det vid informationsméten med
Skogsstyrelsen eller information i Skogsstyrelsens olika kanaler, sdsom hemsidan. Nagra tror dock att
detinte ar alla markagare som kannertill det och att det kan finnas en risk for missférstand. En markagare
har exempelvis talat med andra markagare som inte har kant till att Skogsstyrelsen ansvarar for att
genomfdra dtervatningen och kostnaderna som uppkommer i samband med atgéarderna.

Nagra av representanterna fran skogségarforeningarna tror att det ar tydligt for markagare att det ar
Skogsstyrelsen som star for kostnader, atgarder och genomforande av atervatningen. En representant
menar att markagare som ar intresserade av atervatningsavtalen kanner till det men att det inte ar
uppenbart for andra. En annan representant tror att det ar valdigt fa markagare som kanner till det.

DISKUSSION

Det ar tydligt utifran var studie att de intervjuade markagarna har haft starka moraliska incitament da de
bryr sig mycket om att bruka skogen hallbart. Ekonomiska incitament har inte varit drivande fér dessa
personer. Det kan dock vara en betydande skillnad mellan de intervjuade markagarna och andra
markagare, da alla som intervjuades redan har uppvisat ett intresse for atervatning. Denna grupp har
moijligen ett starkare intresse for hallbart skogsbruk och miljéengagemang.

Det ar inte ovanligt att personer anammar ny teknik eller arbetsmetoder gradvis, dar de som ar forst
beskrivs som “tidiga brukare” (early adopters). Den ”tidiga majoriteten” hakar pa nar de ser att nagra har
borjat, och ytterligare fler “den sena majoriteten” tar vid nar det finns en utbredd norm. Ofta uppstar
ocksa situationer dar nagra kan klassas som “efterslantare”, som drojer lange eller inte alls anammar
den nya tekniken eller arbetsmetoden. Denna process populariserades forst av Rogers (1962) i boken
Diffusion of Innovation. Det ar inte orimligt att tdnka att en sddan process ar eller kommer bli aktuell for
besluten att atervata skogsmarker. Det &ri sddana fall “tidiga brukare” som har deltagit i intervjuerna for
denna studie. De intervjuade markagarna sa att deras beslut inte paverkades till nagon storre grad av
andras beslut att atervata, men trodde samtidigt att deras beslut skulle kunna motivera flera andra att
genomfodra atervatning. Aven om slutsatserna frdn denna studie &r intressanta i sig, vore det ocksé av
intresse att undersoka asikter och kunskaper hos ovriga grupper, for att fa en starkare forstaelse for vad
som motiverar eller hindrar dem, jamfért med de som forst tecknat avtal for atervatning.

Aven omdeflestaivaraintervjuerinte angett ekonomiska incitament som de mest betydelsefulla, kanske
ovriga markagare kan motiveras av ekonomiska skal. Om de moraliska incitamenten inte ar starka nog,
kan eventuellt ekonomiska incitament fungera som en hjalp pa traven. Denna bild delades av markégare
och representanter for skogsagarforeningar, da de ofta pekade ut att hogre ersattning troligen skulle fa
fler att vilja teckna avtal och genomfora atervatning. Nagot som ofta diskuteras kring moraliska och
ekonomiska incitament ar ifall ekonomiska incitament kan tranga undan moraliska incitament. Alltsa att
de moraliska incitamenten for goda garningar forsvinner, om man far betalt fér handlingen. Detta ar en
mojlighet, men inget som noterades av intervjupersonerna. Det 4r dessutom inte sa att markagare tjanar
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stora summor pengar pa atervatning, utan snarare att kostnader for atgarderna kompenseras. En
eventuell undantrangningseffekt kanske inte &r sannolik, men anda nagot att ha i beaktning.

Manga intervjuade ansag att ersattningsnivan var lag, och att kostnader for nedlagd tid och arbete inte
reflekterades i ersattningen. Mycket mojligt kan fler bli intresserade om ersattningen hojs. Om
ersattningen skulle hoéjas lyftes argument om att nuvarande kontraktsinnehavare ocksa skulle
kompenseras ytterligare. Detta kan motiveras av argument for rattvisa. Det kan ocksd motiveras av
mojliga spekulationseffekter, dar markagare inser att ersattningsnivan ar foranderlig, och avvaktar tills
den hojs ytterligare. Vid en eventuell omarbetning av ersattningsnivan vore det viktigt att tydliggora detta
for att undvika osakerheter och spekulationer.

Ett annat forslag som lyftes var att diversifiera ersattningsnivan baserat pd marken som tas i ansprak.
Markens vardeminskning till foljd av atervatning ligger dock redan som grund for ersattningsnivaerna,
vilket visar pa en viss okunskap eller att informationen inte riktigt har natt ut. Diversifierade
erséattningsnivaer kan fradn markagarens perspektiv motiveras av att olika marker ar olika produktiva for
planteringar, och den férlorade inkomsten fran odlingarna varierar. Vi ser daremot att det snarare ar
viktigt att ersattningsnivaer ar kopplade till samhallsnyttan som atervatning medfor, for att prioritera att
atervatning sker dar den har storst positiv effekt. Kostnadsbortfall bér &nda tas i beaktning av markagare
vid beslut for atervatning, och om ersattningen reflekterar samhallsnyttan nar vi narmare ett
resurseffektivt brukande av marken ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Klimatnyttan och
kostnadsbortfall sammanfaller dock, eftersom klimatnyttan av atervatning ar hogst pa de boérdigaste
torvmarkerna, som ocksa leder till storst produktion- och kostnadsbortfall.

Intervjupersonernanoterade attde upplever att detfinns en generellradslafor administration vid kontakt
med myndigheter. Det ar viktigt att de som tecknar avtal (och de som bara pabérjat processen) harenbra
upplevelse av hela processen. Annars riskerar man en situation dar markagare som Gvervager att atervata
far information frdn markagare som tecknat avtal, och paverkas av negativa upplevelser. Exempelvis kan
detvaraviktigt att sékerstalla att tidsatgangen och olika ledtider minskar sd mycket som mojligt. De flesta
markagarna som tecknat atervatningsavtal tyckte dock att den administrativa processen och kontakten
med Skogsstyrelsen har gatt bra. Med detta som bakgrund blir det viktigt att sprida dessa erfarenheter
aven till 6vriga markdgare som Overvager att pabdrja processen. Exempelvis kan detta ske bade i
informationsutskick med berattelser fran de som tidigare ingatt i avtal, eller att dessa personer aven
medverkar pa skogsdagar och liknande.

En viktig punkt som kommit upp i flera intervjuer ar det faktum att tidigare generationer, ofta mor- och
farforaldrar till markagarna, anstrangde sig och lade mycket tid och engagemang for att dika
skogsmarkerna. Detta gav marken hogre produktivitet, och i manga fall fick de aven finansiellt stod for
detta. Att nu fylla igen dikena och ogdra vad tidigare generationer anstrangt sig for upplevs som fel. Har
blir det viktigt att motivera atervatningen, inte enbart genom att beskriva nyttan med atervatning, utan
aven forklara varfor synen pa diken har andrats. Delvis har vi idag ett torrare klimat i manga
skogsomraden, och balansen mellan skogsmarkens produktivitet och risker for 6versvamning har skiftat
(Skogen & Manniskan, 2024).

En punkt som framkom under intervjuerna ar kopplingen till aktivister. Flera markagare associerar nu
atervatning med klimataktivister efter att dessa har blockerat motorvéagar, sport- och musikevenemang,
och detta dr nagot markagarna inte vill associeras med. Klimataktivisternas engagemang inom “aterstall
vatmarker” har absolut 6kat medvetenheten om vatmarker och deras potential for att motverka
klimatforandringen. Dessa aktiviteter kan daremot ocksa eventuellt ha en negativ effekt genom
reaktioner dar markagare inte vill genomfora det som 6nskas just pa grund av aktivisternas metoder.
Utstrackningen av denna negativa effekt &r dock mycket svarbedémd.

Majoriteten av av markagarna upplever att manga andra markagare har en skeptisk eller negativ
installning till atervatning av dikad skogsmark. Ifall detta stammer utgor det ett stort hinder for att nd mal
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om Okad atervatning. Det ar dock inte sdkert att dessa uppfattningar stammer, da vi ofta har svart att
uppskatta hur andra tanker och tycker (Andre m.fl., 2024). | ménga fall underskattar vi andras
engagemang, ibland baserat pa observationer av endast ett fatal individer. Det vore darfor mycket
intressant attundersoka bade generellainstallningar bland en bredare grupp av markagare, och aven hur
de tror att andra markagare tycker och tanker. Att informera om feluppfattningar kan dessutom hjalpa att
motivera beteendeforandring, om andras asikter ar mer positiva 4n de annars uppfattas (Fuhrmann-
Riebel m.fl., 2024).

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Denna rapport presenterar resultat for en liten grupp markagare och eftersom markagare ar en mycket
varierad grupp ar det inte sakert att det ar representativt for alla markagare. Den stora majoriteten av alla
skogsagare med atervatningsbar mark har inte ingatt &tervatningsavtal eller skickat in en
intresseanmalan, men dessa omfattas inte i denna rapport utan undersoks istéllet i Naturvardsverkets
enkatstudie om markagares installning till atervatning. Utifran vara intervjuer kan vi dock sammanstalla
flera slutsatser och rekommendationer for vidare arbete for att mojliggora ytterligare genomférande av
atervatning.

Slutsatser

e Drivkraften bakom att markagarna har skickat in en intresseanmalan for atervatningsavtalet har
framst varit moraliska incitament, genom ett eget starkt intresse for miljo, klimat och att bruka
skogen hallbart.

e Ettav de storsta hindren ar att f& markagare att bli intresserade av atervatning och ansdka om
atervatningsavtal.

e Markagare upplever att det ar konstigt att omintetgéra nagot som forfader har gjort for att
forbattra skogens produktivitet, som de aven fick statligt stod for att gora.

° Atervétningsavtalets ekonomiska ersattning ses som lag och det &r troligt att fler markégare
skulle vara intresserade av att teckna avtal ifall ersattningen var hogre. Aven om ekonomiska
incitament inte har varit avgdérande for de intervjuade markagarna finns det andra grupper med
markagare dar ersattningen kan ha storre betydelse.

e Detfinnsendiskrepans mellan vilken mark Skogsstyrelsenvill prioritera for tervatning (produktiv
skogsmark dar mycket kol skulle kunna bindasin) och de marker som markagare helstvill upplata
for atervatning (improduktiv skogsmark som inte binder mycket kol).

e Ett praktiskt hinder som i enskilda fall leder till att atervatningsavtal inte tecknas ar att
entreprendrens maskiner inte kan ta sig till platsen for atervatning. Det ar i dagslaget inte tillatet
inom ramen for dtervatningsavtalet att markagare sjalva pluggar igen dikena och far erséattning.

o Delat dgarskap av fastigheter utgér en svarighet for tecknandet av atervatningsavtal, eftersom
samtliga deldgare maste skriva under avtalet. Liknande utgdr atervatningens inverkan pa
grannars mark en svarighet, eftersom dessa grannar ocksa maste godkanna avtalet.

e Markavvattningsforetag ar ett juridiskt hinder eftersom denna typ av avtal maste upphéavas innan
atervatningsavtal kan ingds. Att upphéva markavvattningsforetag ar ofta en lang och
tidskravande process.
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e Atervatningsavtalets langsiktighet ar en aspekt som skapar osdkerhet hos vissa markagare och
en tveksamhet infor att teckna avtal. Det finns en osakerhet kring hur marken som é&tervats
kommer se uti framtiden.

e Markagare upplever att kontakten med Skogsstyrelsen och den administrativa delen kring
atervatningsavtal fungerar bra. Det upplevs dock att det finns en generell rddsla hos en del
markagare kring att vanda sig direkt till myndigheter.

e Vissa markagare upplever att processen med atervatningsatal ar tidskrdvande och énskar mer
hjalp av Skogsstyrelsen, exempelvis med fysiska undersdkningar i skogen av forutsattningar for
atervatning.

e Markagare som tecknat avtal upplever att det praktiska genomforandet av atervatning har
hanterats val av Skogsstyrelsen och entreprendrer.

e Informationsspridning ar ett viktigt verktyg for att fa fler markagare att inga atervatningsavtal. Att
forbattra kommunikationen om avtalet kan &ven minska risken for missforstdnd. Flera
poangterade att personlig kontakt och platsbesok ar battre an skriftlig information eller
information pa hemsida. Vid utskick av skriftlig information ar tidningen Skogseko en anvandbar
kanal eftersom den néar ut till manga markéagare.

e De som soker information pa internet anser i hog grad att informationen pa Skogsstyrelsens
hemsida ar bra.

e Detfinns stor potential i att samverka med skogségarforeningar for att na ut med information om
atervatning och atervatningsavtalet till markagare, eftersom markéagare kopplade till dessa ofta
ser dem som sin forsta kontaktpunkt for praktiska rad om skogsbruket.

Rekommendationer

Baserat pa resultaten fran denna studie har vi ett antal rekommendationer till Skogsstyrelsen, uppdelat i
specifika rekommendationer, generella rekommendationer och rekommendationer for vidare studier. Vi
ger aven egnha bedomningar av den mojliga klimatnyttan och kostnadseffektiviteten av
rekommendationerna. Kostnadseffektiviteten staller klimatnyttan i relation till kostnaderna associerade
med genomfdrandet. Dessa beddmningar innehéller en hog grad av osékerhet men ger forhoppningsvis
en bild av den relativa potentialerna och kostnaderna som atgarder kan medféra, vilket vi hoppas ar
anvandbart for prioritering av justeringar av atervatningsavtalens utformning och arbetsinsatser
kopplade till avtalen. For en samlad beddomning av rekommendationerna bor man aven beakta deras
genomforbarhet, med tanke pa resursansprak, gallande regelverk etc.

Specifika rekommendationer

e Fortsatt eller utdka arbeta med skogsdagar/informationstraffar for informationsspridning till
markagare. Det upplevs positivt att traffas pa riktigt och se exempel pa genomférda
atervatningar. Det ar fordelaktigt att anvanda sig av lokala exempel eftersom det kan inspirera
grannar i omradet att genomfora atervatning. Mojlig klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet:
Medel

e Avtalen bor vara flexibla och exempelvis ge mojlighet for markagare att plugga igen diken sjalva
med mindre verktyg. Mojlig klimatnytta: Lag; Kostnadseffektivitet: Hog

e Tydliggorfor markagare att det ar mojligt att dra tillbaka atervatningsavtalet (mot aterbetalning av
ekonomiska ersattningen). Avtalen kan da upplevas mindre definitiva och mer 6ppna, da
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markéagare kan vara tveksamhet infor att binda upp sig under sa lang tid och kanslan av frihet ar
viktig. Sjalvklart vill man undvika att markagare drar tillbaka avtalet, men med flexibiliteten kan
fler markagare eventuellt valja att inga avtal. Mojlig klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet: Lag

Erbjud hjalp till markdgare med att anstéka om dispens for naturvardsavtal och upphéava
markavvattningsforetag. Mojlig klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet: Medel

Erbjud aven avtal for atervatning med ersattning pé arsbasis istéllet for engdngssumma. Medel;
Kostnadseffektivitet: Hog

Inom ramen for Lagen om Offentlig Upphandling: Anvand lokala och valkanda entreprendrer vid
genomforandet av atervatningen for 6kad kansla av tillit och trygghet hos markagaren. Mojlig
klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet: Medel

Fortydliga i kommunikationen kring atervatningsavtalet hur atervatningen kommer att paverka
skogsomradet och ifall det finns eventuella intressekonflikter gallande exempelvis
kulturminnesmiljoer, myggpopulation, granbarkborre och certifiering enligt FSC-standarden.
Mojlig klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet: Medel

Generella rekommendationer

Oka samverkan och informationsspridningen mellan Skogsstyrelsen och skogsagarféreningarna.
Radgivarna pa skogsagarforeningar behover mer information fér att kunna rekommendera
markéagare att teckna atervatningsavtal. Informationen bor exempelvis innehalla vetenskapligt
underlag for hur stor nytta atervatning gor. Markagare kopplade till skogsagarforeningar ser ofta
dessa foreningar som sin forsta kontaktpunkt, s& kommunikationen &r troligen vardefull for att
Oka arbete med atervatning. Mojlig klimatnytta: Hog; Kostnadseffektivitet: Hog

Fortsatt eller utveckla arbetet med att kartlagga vilka markadgare som har mark lamplig for
atervatning och kontakta markagarna direkt for att frdga om de ar intresserade av
atervatningsavtalet. Mojlig klimatnytta: Hog; Kostnadseffektivitet: Medel

I informationsspridning om atervatningsavtalet bér man beskriva att den offentliga installningen
till vatmarker har dndrats 6ver tid. Det bor poangteras att vinsterna med dikning tidigare ansags
hoga, men att man nu ser att nyttorna for klimatet ar sa pass stora att diken bor pluggas igen.
Mojlig klimatnytta: Medel; Kostnadseffektivitet: Medel

Om moijligt, korta ner ledtider som uppstar i processen fran det att en markagare skickar in en
intresseanmalan till att Aatervatningen &r genomford. Mojlig klimatnytta: Medel;
Kostnadseffektivitet: Medel

Fortsatt arbetssattet med de administrativa delarna av atervatningsavtalet eftersom markagare
har en positiv upplevelse av hur Skogsstyrelsen arbetar med detta. Visa dven pa att kontakten
mellan markagare och Skogsstyrelse fungerar mycket bra for att minska tveksamheten som finns
hos en del markagare infor att vanda sig till myndigheter. Mojlig klimatnytta: Hog;
Kostnadseffektivitet: Medel

Fortsatt med metodiken kring det praktiska genomforandet av &atervdtningen. De flesta
markéagare upplever inga praktiska hinder vid atervatningen och tycker att entreprendrerna har
gjort ett bra arbete. Mojlig klimatnytta: Hog; Kostnadseffektivitet: Medel

Ha fortsatt mycket tillganglig information om atervatningsavtalet pa Skogsstyrelsens hemsida
som markagare kan ta del av. Mojlig klimatnytta: Hog; Kostnadseffektivitet: Hog
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Ersattningsnivdn kan behova ses Over. Medan markagarna uppgav att ersattningen inte var
sarskilt avgorande for deras beslut, trodde de att fler skulle bli intresserade om ersattningsnivan
var hogre. Markagarna ansag att ersattningsnivan inte motsvarade den nedlagda tiden och
anstrangning som kravdes for arbetet med atervatningen, och att en hogre ersattning darfor
kunde vara motiverad. Vi vill dock vara forsiktiga med en sddan rekommendation, utan
foresprakar vidare studier som undersoker specifikt effekterna av olika ersattningsnivaer (se
exempelvis sista punkten under rekommendationer forvidare studier), innan ersattningsnivderna
eventuellt justeras.

Om vidare studier som foreslas nedan inte ar mojligt, rekommenderar vi tva alternativa
tillvagagangssatt:

i) Testa effekten av olika ersattningsnivaeri mindre skala, med hjalp av faltexperiment. Man
skulle da erbjuda slumpmassigt utvalda markéagare olika ersattningsnivaer. Till en borjan
bor detta ske i mindre skala, for att sedan skalas upp med de ersattningsnivaer som ger
bast effekt i forhallande till kostnaderna. Ytterligare instruktioner och bemétanden mot
vanliga invandningar finns bland annat i List m.fl. (2011) och Gravert (2024), och List
(2022) diskuterar stallningstaganden och losningar for fallgropar vid uppskalning.

i) Hoj ersattningsbidraget med mojlighet for ytterligare anpassningar. Det ar da battre att
borja med en lagre hojning och 6ka eftersom, an att borja hogt och sedan sadnka. Det ar
ocksé viktigt vid en eventuell hojning av ersattningsnivaer, att dven de med befintliga
avtal kompenseras med motsvarande hojning. Annars kan det skapas spekulationer, dar
markagare kan ténka att erséttningsnivan kan komma att 6ka i framtiden, och avvaktar
med attinga avtal tills ersattningen &r annu hogre. Detta bor ocksd kommuniceras tydligt,
eftersom det ar uppfattningar som styr effekterna av styrmedel snarare an de egentliga
utformningarna. Om ersattningen satts hogt och sedan sanks kan markagare som
Overvager att inga i atervatningsavtal uppleva att de gatt miste om den tidigare hogre
ersattningen, och darfor bli mer tveksamma till att ingd i avtalen.
Mojlig klimatnytta: Hog; Kostnadseffektivitet: Medel

Rekommendationer for vidare studier

Var studie ger goda insikter i hur intervjuade markagare resonerar kring atervatningsavtal, olika
hinder och incitament som paverkar beslutet. Urvalet av deltagare dr dock begrénsat, och for att
fa en bredare forstaelse skulle det vara viktigt att &ven samla in upplevelser och attityder fran
skogsagare som inte dnnu visat nagot intresse for atervatning. Denna grupp kan mycket val skilja
sig frdn de som har visat ett initialt intresse, och olika justeringar av atervatningsavtalet skulle
kunna krévas for att flera skulle lockas till att genomfora atervatning. Det skulle vara larorikt att
kartlagga hur stor del av markagarna som liknar de vi redan har intervjuat, ifall det finns olika
grupper av markagare som kan klassificeras i olika grupper (exempelvis som “tidiga brukare”,

» o«

“tidig majoritet”, “sen majoritet” och “efterslantare”), och vad som skulle motivera dessa olika
grupper.

Sociala normer kan ofta ha en stor effekt pa beslutsfattande. Ofta &r vi villiga att géra nagot bra
for samhallet, men bara om vi ocksa ser eller tror att andra ocksé gor det (Fischbacher m.fl.,
2001). Fran intervjuerna var det ocksa tydligt att de markégare vi pratade med trodde att deras
beslut att atervata skogsmark kunde inspirera flera andra att gora likadant. Medan markagarna
uppgav att de inte motiverades sarskilt mycket av den ekonomiska ersattningen trodde de att
flera andra skulle lockas av en hogre ersattning. | stallet uppgav markagarna att deras moraliska
incitament for att skapa ett hallbart skogsbruk och gynna klimatet var hoga, medan de trodde att
andra hade en mer negativ bild av atervatning. Det vore mycket givande att undersdka om det
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finns diskrepanser mellan vad markéagare tycker och tanker sjalva, och vad de tror att andra
markagare tycker och tanker. Det finns exempelvis forskning som visar att en stor del av
befolkningen ar mycket positivt installd till 6kade insatser for klimatarbete, men att
uppfattningen av andras installning ar konsekvent lagre (Andre m.fl., 2024). Eftersom vi inte
paverkas av vad andra tycker och tanker, utan avvad vi tror att de tycker och téanker (och goér), kan
dessaeventuelladiskrepanservaraviktiga att korrigera, for att gynna olika beteenden som gynnar
samhallet i stort.

Vidare vore det intressant att studera attityder och preferenser for olika ekosystemtjanster som
skogen kan bidra med, med metoder som tvingar deltagare att att ta stallning till olika trade-offs.
Vid upprepade fragor om hur viktigt olika aspekter &r far man ofta svar att allt ar viktigt, och sa var
resultaten i Bergqgvist m. fl. (2024) som studerade markéagares attityder till ekosystemtjanster i
skogen. Genom att i stallet be respondenter ta stallning till olika alternativ (exempelvis
anvandningar av olika markomraden), med olika effekter pd ekosystemtjéanster, kan man fa en
battre forstaelse for vikten av olika ekosystemtjanster och jamforelser mellan dem.
Valexperiment ar en sddan metod, dar man systematiskt varierar olika beslutssituationer som
enkatdeltagare far ta stallning till. Med denna metod kan man dven undersdka hur alternativa
styrmedelutforminingar skulle paverka markagarnas beslutsfattande. Exempelvis kan man da
undersoka effekten av ersattningsnivaer, hur lange atervatningsavtalen galler, eller andra
utformningar.
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